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ACORDADO
(Conselho Superior da Justigca do Trabalho)
CSACC/mda/m

CONSULTA. TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO
DA 5* REGIAO. CALCULO DO BENEFICIO
ESPECIAL EM FACE DA OPCAO PREVISTA NO
ARTIGO 3° DA LEI 12.618/2012. Trata-se
de consulta formulada pela Presidente
do Tribunal Regional do Trabalho da 5°%
Regido alusiva ao cdlculo do beneficio
especial em face da opcdo prevista no
artigo 3° da Lei 12.618/2012. De acordo
com os pareceres n° 601/2018
GCG/CGJOE/CONJUR-MP/CGU/AGU e
00093/2018/DECOR/CGU/AGU, Resolucdo
Conjunta STEF/MPU n°® 3/2018 e Lei n°
12.618/2012, ¢é possivel extrair as
seguintes conclusdes: a) a averbacdo do
tempo de contribuicdo poderd ser
efetivada a qualguer tempo, mesmo apods
a migragdo para o novo regime, desde a
competéncia de julho de 1994, impondo a
correcdo do Dbeneficio especial. Em
contraponto, n&o hé& vedacdo para a
desaverbacdo se ndao houve repercussao
financeira, a teor do artigo 96 da Lei
n® 8.213/1991; b) o prazo para a adeséo
ao novo regime encontra-se previsto na
Lei n° 12.618/2012, que veio a
regulamentar o regime de previdéncia
complementar disposto em norma
constitucional. Esse prazo foi reaberto
pelas Leis n° 13.328/2016 e
13.809/2019, com término ocorrido em
29/3/2019, ndo podendo, pois, ocorrer
opc¢édo pelo novo regime a qualquer tempo;
c) devem ser incluidas no cdmputo do
beneficio especial parcelas que venham
a compor a Dbase de calculo da
contribuicdo previdenciaria, mesmo que
em datas posteriores a referida opcéo
pelo regime de previdéncia
complementar, respeitado o} marco
inicial de julho/1994; d) em caso de
exclusao ou reducao de parcelas
integrantes da base de calculo para a
contribuicdo previdenciaria e que gerem
reposicdo dos valores recebidos, o
beneficio especial deve ser revisado,
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observado o prazo decadencial previsto
na Lei n® 9.784/99; e) o marco inicial
para atualizacgdo das remuneragdes que
servirdo de base para o Dbeneficio
especial, assim como para a fixacéo
deste, é o momento da opcdo para o regime
de previdéncia complementar. Consulta
conhecida e assim respondida.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Consulta
n°® CSJT-Cons-9153-71.2019.5.90.0000, em que ¢é Consulente TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 52 REGIAO e.

Trata-se de consulta formulada pela Desembargadora
Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 5% Regido alusiva ao
cédlculo do beneficio especial em face da opgdo prevista no artigo 3° da
Lei 12.618/2012 (fls. 5-8).

Distribuido o processo na forma regimental, como
certificado a fl. 12.

Por meio do despacho de fl. 13, os autos foram
remetidos a Coordenadoria de Gestdo de Pessoas do CSJT, para emissdo de
parecer técnico.

Informacdo da &rea técnica prestada as fls. 15-27.

E o relatério.
VOTO
I - CONHECIMENTO

CALCULO DO BENEFICIO ESPECIAL EM FACE DA OPCAO
PREVISTA NO ARTIGO 3° DA LEI 12.618/2012

Trata-se de consulta formulada pela Presidente do
Tribunal Regional do Trabalho da 5% Regido alusiva ao cdlculo do beneficio

especial e a opgdo prevista no artigo 3° da Lei 12.618/2012.
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O artigo 83 do Regimento Interno deste Conselho assim

dispde:

“Art. 83. O Plenario decidira sobre consulta, em tese, relativa a divida
suscitada por Presidente de Tribunal Regional do Trabalho na aplicacéo de
dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de competéncia
do Conselho, somente se a considerar relevante e 0 tema extrapolar interesse
individual.

8 1.° A consulta deve conter indicacdo precisa do Seu objeto, ser
formulada articuladamente e estar instruida com a documentacéo pertinente,
quando for o caso.

8 2.° A resposta a consulta, quando proferida pela maioria absoluta do

Plenario, tem carater normativo geral.”

Na sequéncia, o artigo 84 do RICSJT estabelece que:

“Art. 84. Nao sera admitida a consulta na auséncia de decisdo do
Tribunal consulente sobre a matéria.

8 1.° Configuradas a relevancia e a urgéncia da medida, o Plenario
podera conhecer da consulta, ainda que ndo satisfeito o pressuposto de
admissibilidade de que trata o caput.”

Como se percebe, o dispositivo acima transcrito fixa
um pressuposto de admissibilidade da consulta, gqual seja, a necessidade
de decisdo colegiada do Tribunal consulente sobre a questdo consultada.
Esse pressuposto podera ser relevado se configuradas relevéncia e
urgéncia da medida.

A consulta, portanto, diz respeito a divida suscitada
por Presidente de Tribunal Regional do Trabalho relacionada a aplicacéo
de normas legais e regulamentares em matéria de competéncia do CSJT, que
este considerar relevante e extrapolar interesse individual. Essa é a

inteleccdo do artigo 83 do RICSJT e nisso reside a configuracdo de
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relevancia e urgéncia capaz de justificar a auséncia do pressuposto de
admissibilidade contido no caput do artigo 84 do RICSJT.

No caso em apreco, a Presidente do TRT da 5% Regiéo
noticia que magistrados e servidores realizaram a opcdo prevista no
artigo 3° da Lei 12.618/2012, o que gera o direito ao beneficio especial.
Diante disso, defende a relevancia e urgéncia da questédo relacionada ao
cadlculo desse beneficio diante dos pareceres n® 601/2018
GCG/CGJOE/CONJUR-MP/CGU/AGU e 00093/2018/DECOR/CGU/AGU, bem como da
Resolucdo Conjunta STF/MPU n°® 3/2018 e da Lei n° 12.618/2012.

De tal forma, sendo premente a discussdo do
procedimento quanto ao cdlculo do beneficio especial e sua relevancia,
acodada pela indiscutivel Jj& realizada opcgdo pelo regime proéprio de
previdéncia social de magistrados e servidores no dmbito da Justicga do
Trabalho, viabiliza-se o conhecimento da consulta.

Conheco.

MERITO

A Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 5°%
Regido formula consulta alusiva ao cdlculo do beneficio especial e a opgéo
prevista no artigo 3° da Lei 12.618/2012 (fls. 5-8).

No Oficio GP/TRT 5% Regido n.° 01162/2019, a
Presidente daquela Corte questiona o cadlculo do referido beneficio nas

situacdes a seguir descritas:

“Item 1 - A sistematica a ser aplicada para célculo do Beneficio
Especial em face da averbacéo de tempo de contribuicéo, a saber:

a) o fato do magistrado/servidor ter requerido a averbagédo em
momento posterior & migragdo, os respectivos valores das remuneracdes de
contribuicdo integram o calculo do Beneficio Especial?
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b) caso positiva a resposta do item *'a"", esta sistematica sera aplicada
em todos os casos de averbacdo pOsS migracdo, oOu Seja, um
magistrado/servidor pode averbar um tempo decorrente do RPPS anos apos a
migracao e suas remuneracgdes irdo compor a base de célculo do BE? E o
mesmo mecanismo seria aplicado em caso de desaverbacdo do tempo de
contribuicdo averbado anteriormente a opcao, fazendo tais remuneracdes
serem excluidas do calculo?

C) caso negativa a resposta ao item *"a", ou seja, os valores das
remuneracOes de contribuicdo de periodos averbados p6s op¢do ao RPC néo
integrarem o BE, significa que o magistrado/servidor perde o direito a
realizar a referida opcdo uma vez que esta possibilidade se verificou somente
em razdo do tempo de servico anterior? Ou seja, seria necessario a prévia
formalizacdo da averbacdo do tempo de contribuicdo para permitir a op¢éao
ao RPC ou bastaria uma declaracdo do 6rgdo sobre o regime previdenciario?

d) por fim, ainda nesta seara, questiona-se se seria possivel a realizacdo
da opcdo ao Regime de Previdéncia Complementar a qualquer tempo, desta
feita sem a contraprestacdo do Beneficio Especial e do aporte da Unido, uma
vez gue a regra constitucional ndo estabelece prazo, mas tdo somente a
referida lei complementar 12.618/2012.

Item 2 - Considerando o fato de haver neste TRTS magistrados e
servidores que migraram para 0 RPC - Regime de Previdéncia
Complementar e, logo apds, foram aposentados, questionamos a respeito da
metodologia de calculo do beneficio especial:

a) Os pagamentos retroativos correspondentes a periodos anteriores a
opcdo pelo RPC, decorrentes de inclusdo ou majoracdo de parcelas que
componham a base de célculo para a contribui¢do previdenciaria, efetuados
em datas posteriores a referida opcao pelo RPC, respeitado o marco inicial de
julho/1994, deverdo ser incluidos no célculo da média para o Beneficio
Especial? Mesmo se efetuados ap6s a aposentadoria?
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b) caso negativa a resposta ao item ™a', caberdo descontos de
contribuicdes previdenciarias referentes a esses pagamentos, uma vez que se
trata de tributo sujeito ao regime de competéncia?

c) No caso de exclusao ou reducéo de parcelas que componham a base
de célculo para a contribuicdo previdenciaria e que gerem reposi¢do dos
valores recebidos, devera ser adotado o0 mesmo procedimento definido para
0S quesitos anteriores?

d) O célculo do valor definitivo do beneficio especial previsto na Lei
12.618/2012 deve ser efetuado no momento da aposentadoria, considerando
0 periodo de contribuicdo para o RPPS - Regime Préprio de Previdéncia do
Servidor até a data de opcdo pela migracdo para o RPC, atualizando as
remuneracGes de contribuicdo de julho/1994 até a data de opcdo pela
migrac&o para o RPC pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(TPCA) para 0 més da aposentadoria e abatendo o valor do teto do RGPS -
Regime Geral de Previdéncia Social vigente na data de aposentadoria e a
partir dai ser atualizados pelo mesmo indice de atualizacao dos beneficios do
RGPS? Ou

e) O calculo do valor definitivo do beneficio especial previsto na Lei
12.618/2012 deve ser efetuado no momento da opg¢do pela migragéo para o
RPC, considerando o periodo de contribuicdo para o RPPS até a data de
opcdo pela migracdo para o RPC, atualizando as remunerages de
contribuicdo de julho/1994 até a data de opg¢do pela migragdo para o RPC
pelo IPCA para 0 més da opcao pela migragéo para o RPC e abatendo o valor
do teto do RGPS - Regime Geral de Previdéncia Social vigente na data da
opc¢éo pela migracdo para 0 RPC e a partir dai ser atualizados pelo mesmo
indice de atualizacdo dos beneficios do RGPS?”

Alega a inexisténcia de decisdes no dmbito deste CSJT

a respeito da matéria a Jjustificar a consulta formulada.
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Ao exame.

A Lei 12.681/2012, a tratar do beneficio especial,

assim dispode:

Art. 3° Aplica-se o limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social as aposentadorias e pensGes a serem
concedidas pelo regime de previdéncia da Unido de que trata o art. 40 da
Constituicao Federal, observado o disposto na Lei n° 10.887, de 18 de junho
de 2004, aos servidores e membros referidos no caput do art. 1° desta Lei que
tiverem ingressado no servico publico:

I - a partir do inicio da vigéncia do regime de previdéncia
complementar de que trata o art. 1° desta Lei, independentemente de sua
adesdo ao plano de beneficios; e

Il - até a data anterior ao inicio da vigéncia do regime de previdéncia
complementar de que trata o art. 1° desta Lei, e nele tenham permanecido
sem perda do vinculo efetivo, e que exercam a opcao prevista no § 16 do art.
40 da Constituicdo Federal.

§ 1° E assegurado aos servidores e membros referidos no inciso 11 do
caput deste artigo o direito a um beneficio especial calculado com base nas
contribuigdes recolhidas ao regime de previdéncia da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios de que trata o art. 40 da Constitui¢éo
Federal, observada a sistematica estabelecida nos 8§ 2° a 3° deste artigo e o
direito a compensagdo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da
Constituicdo Federal, nos termos da lei.

8 2° O beneficio especial serd equivalente a diferenca entre a média
aritmética simples das maiores remuneragdes anteriores a data de mudanca
do regime, utilizadas como base para as contribui¢des do servidor ao regime
de previdéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios,
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atualizadas pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
divulgado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), ou outro indice que venha a substitui-lo, correspondentes a 80%
(oitenta por cento) de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho
de 1994 ou desde a do inicio da contribuicdo, se posterior aquela
competéncia, e o limite maximo a que se refere o caput deste artigo, na forma
regulamentada pelo Poder Executivo, multiplicada pelo fator de conversao.

8 3° O fator de converséao de que trata o § 2° deste artigo, cujo resultado
é limitado ao maximo de 1 (um), sera calculado mediante a aplicacdo da
seguinte férmula:

FC =Tc/Tt
Onde:
FC = fator de conversao;

Tc = quantidade de contribui¢cbes mensais efetuadas para o regime de
previdéncia da Unido de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal,
efetivamente pagas pelo servidor titular de cargo efetivo da Unido ou por
membro do Poder Judiciario, do Tribunal de Contas e do Ministério Publico
da Unido até a data da opcao;

Tt = 455, quando servidor titular de cargo efetivo da Unido ou membro
do Poder Judiciario, do Tribunal de Contas e do Ministério Publico da Unido,
se homem, nos termos da alinea “a” do inciso III do art. 40 da Constitui¢ao
Federal,;

Tt =390, quando servidor titular de cargo efetivo da Unido ou membro
do Poder Judiciario, do Tribunal de Contas e do Ministério Publico da Unido,
se mulher, ou professor de educacdo infantil e do ensino fundamental, nos
termos do § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, se homem;
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Tt = 325, quando servidor titular de cargo efetivo da Unido de
professor de educacéo infantil e do ensino fundamental, nos termos do § 5°
do art. 40 da Constituicdo Federal, se mulher.

8 4° O fator de conversao sera ajustado pelo 6rgdo competente para a
concessdao do beneficio quando, nos termos das respectivas leis
complementares, o tempo de contribuicdo exigido para concessdo da
aposentadoria de servidor com deficiéncia, ou que exerca atividade de risco,
ou cujas atividades sejam exercidas sob condicBes especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica, for inferior ao Tt de que tratao 8
3°.

8 5° O beneficio especial sera pago pelo 6rgdo competente da Unido,
por ocasido da concessdo de aposentadoria, inclusive por invalidez, ou
pensao por morte pelo regime proprio de previdéncia da Unido, de que trata o
art. 40 da Constituicdo Federal, enquanto perdurar o beneficio pago por esse
regime, inclusive junto com a gratificacdo natalina.

8 6° O beneficio especial calculado sera atualizado pelo mesmo indice
aplicavel ao beneficio de aposentadoria ou pensdo mantido pelo regime geral
de previdéncia social.

8 7° O prazo para a opgdo de que trata o inciso Il do caput deste artigo
sera de 24 (vinte e quatro) meses, contados a partir do inicio da vigéncia do
regime de previdéncia complementar instituido no caput do art. 1° desta Lei.
(Vide Lei n°® 13.328, de 2016)

8 8° O exercicio da opcdo a que se refere o inciso Il do caput é
irrevogavel e irretratavel, ndo sendo devida pela Unido e suas autarquias e
fundagdes publicas qualquer contrapartida referente ao valor dos descontos
ja efetuados sobre a base de contribui¢do acima do limite previsto no caput
deste artigo.”
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O Tribunal consulente traz em suas razdes o Parecer
n® 00601/2018/GCG/CGJOE/CONJUR-MP/CGU/AGU, cuja conclusdo daé-se nos

seguintes termos:

"Do exposto, corroborando os principais argumentos e conclusdes
formulados pela Geréncia Juridica da Funpresp-Exe no Parecer Juridico n.
30/2018/GEJUR/Funpresp-Exe, sdo essas as conclusdes desta Consultoria
Juridica sobre a interpretacdo e aplicacdo das normas que regulam a
concessao e pagamento do Beneficio Especial, de que trata o art. 3°, 8§ 1° a
8°, da Lei 12.618/2012: 1.0 Beneficio Especial possui natureza juridica
compensatoria, e ndo constitui um beneficio previdenciario em sentido
estrito, tendo corno funcdo compensar os servidores publicos pelas
contribuicBes vertidas ao RPPS sobre base de calculo superior ao teto do
RGPS, isto €, sobre base de célculo superior a protecdo que serd
disponibilizada pelo préprio RPPS aos servidores; 2.a adesdo ao novo regime
previdenciario constitui um ato juridico perfeito que gera uni direito
adquirido ao Beneficio Especial, direito esse que passa a integrar o
patrimonio juridico do servidor, de modo que as regras e condi¢des previstas
para a concessao e pagamento do Beneficio Especial ndo podem ser alteradas
unilateralmente pela Unido, sequer por meio de emenda constitucional; e
3.em relagdo a forma de calculo do Beneficio Especial: (i) as contribuigdes
incidentes sobre a gratificacdo natalina efetivamente pagas pelo servidor
antes da adesdo ao novo regime previdenciario devem ser incluidas no
calculo do Beneficio Especial; (ii) as contribui¢cGes pagas por servidores
publicos oriundos dos demais entes federativos aos respectivos regimes
préprios de previdéncia social devem ser incluidas no calculo do Beneficio
Especial; c (iii) as contribuicdes pagas por servidores publicos egressos de
carreiras militares ao respectivo regime préprio de previdéncia dos militares
ndo devem ser incluidas no calculo do Beneficio Especial.
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Mais adiante, o Tribunal também respalda a consulta

00093/2018/DECORJCGU/AGU. In verbis:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. REGIME
DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR. BENEFICIO ESPECIAL. LEI
N" 12.618, DE 2012.

| - Ateor do 8 1 do art. 3° da Lei n° 12.618, de 2012, o beneficio
especial € um direito assegurado aos membros e servidores titulares de cargo
efetivo da Unido, suas autarquias e fundagdes, inclusive os membros do
Poder Judiciario, do Ministério Pablico da Unido e do Tribunal de Contas da
Unido que tenham ingressado no servico publico até a data anterior ao inicio
da vigéncia do regime de previdéncia complementar de que trata a Lei n°
12.618, de 2012, e que nele permaneceram sem perda do vinculo efetivo e
optaram pelo referido regime de previdéncia, na forma do § 16 do art. 40 da
Constituicao Federal.

Il - O beneficio especial de que trata 0 § 1° do art. 3" da Lei n" 12.618,
de 2012, possui contornos normativos que permitem caracteriza-lo como
sendo beneficio estatutario de natureza compensatoria.

I11 - O beneficio especial previsto no § 1° do art. 3° da Lei n° 12.618,
de 2012, rege-se pelas regras existentes no momento da opcao feita na forma
do § 16 do art. 40 da Constituicdo Federal.

IV - O beneficio especial sera equivalente a diferenca entre a média
aritmeética simples das maiores remuneragdes anteriores a data da mudanca
do regime, utilizadas como base para as contribuicdes efetuadas pelo
membro ou servidor ao regime de previdéncia da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, a teor do disposto nos 8§ 2" e 3" do art.
3" eart. 22 da Lei n" 12.618, de 2012.

V - Como a gratificagdo natalina integra a base de contribuicdo do
servidor para o regime proprio de previdéncia da Unido, na forma do art. 4°
da Lei n° 10.887, de 2004, ha que ser considerada para os fins do § 2° do art.
3° da Lei n° 12.618, de 2012.

VI - A teor do regramento contido nos 88 2° e 3° do art. 3° e art. 22 da
Lei n° 12.618, de 2012, para o célculo do beneficio especial considera-se
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apenas as contribuicGes recolhidas ao regime de previdéncia da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios de que trata o art. 40 da
Constituicdo Federal, ndo incluida a contribuicdo destinada ao regime de
previdéncia do militar.”

Em parecer técnico, a CGEPS informou

circunstanciadamente respostas aos quesitos formulados na consulta, que

adoto como razdes de decidir e a seguir exponho:

“Item 1 - A sistematica a ser aplicada para calculo do Beneficio
Especial em face da averbacado de tempo de contribuicéo, a saber:

a) o fato do magistrado/servidor ter requerido a averbacdo em
momento posterior a migracao, os respectivos valores das remuneracoes
de contribuicdo integram o calculo do Beneficio Especial?

A Lein°®12.618/2012 estabeleceu que no calculo do beneficio especial
fossem consideradas as contribuicdes recolhidas aos regimes da previdéncia
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos seguintes termos:

Art. 3°(...)

§ 1° E assegurado aos servidores e membros referidos no
inciso Il do caput deste artigo o direito a um beneficio especial
calculado com base nas contribuicdes recolhidas ao regime de
previdéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal,
observada a sistematica estabelecida nos 88§ 2° a 3° deste artigo e
o direito & compensacdo financeira de que trata o § 9° do art. 201
da Constituicdo Federal, nos termos da lei.

8 2° O beneficio especial sera equivalente a diferenca entre
a média aritmética simples das maiores remuneracfes anteriores
a data de mudanca do regime, utilizadas como base para as
contribuicdes do servidor ao regime de previdéncia da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, atualizadas
pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA),
divulgado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ou outro indice que venha a substitui-lo,
correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do
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inicio da contribuicdo, se posterior aquela competéncia, e 0
limite m&ximo a que se refere o caput deste artigo, na forma
regulamentada pelo Poder Executivo, multiplicada pelo fator de
convers&o.

A norma determina o cébmputo de todo o periodo contributivo desde a
competéncia de julho de 1994, para fins de célculo do beneficio especial.

Portanto, 0 momento em que o servidor opta por ingressar no regime
previdenciario complementar ndo deve ser compreendido como
impedimento para futuras averbacdes, considerando que ndo ha vedacgdo
legal expressa nesse sentido.

O normativo busca, s.m.j., agregar ao célculo do beneficio todas as
contribuigcdes vertidas ao antigo regime, desde que compreendidas no
periodo estabelecido na legislagéo.

Por sua vez, preconiza a Resolugdo Conjunta STF/MPU n° 3, de 20 de
junho de 2018, em seu 8§ 2° do art. 2°:

(..

§ 2° Para 0 cobmputo do tempo de contribuigdo de outros
6rgdos, inclusive de outros entes federativos, sera necessaria a
apresentacdo prévia de certiddo de tempo de contribuicdo
emitida pelos 6rgdos dos respectivos regimes proprios de
previdéncia.

O legislador ndo impediu averbacbes de tempo de contribuicéo,
mesmo apds a opgdo de migracdo de regime pelo servidor. A norma
estabelece que, para o computo do tempo de contribui¢do de outros 6rgaos,
inclusive de outros entes federativos, o tempo de contribui¢do do servidor
esteja devidamente averbado no 6rgdo. Nesse sentido, havendo nova
averbac&o de tempo de contribuicéo, o valor calculado devera ser atualizado.

Procedimento semelhante ocorre na aposentadoria. Sendo esta
proporcional, por exemplo, e havendo averbagdo do tempo de contribuicéo
anterior, a aposentadoria sera revista com a consequente alteracdo de sua
proporcionalidade ou mesmo sua integralidade , conforme o caso.

Ressalte-se que o critério legal para o céalculo do beneficio especial é a
remuneragdo contributiva, que é situacdo de direito, ndo havendo
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impedimento para que seja alterada posteriormente. Assim, uma vez que
tenha havido o devido recolhimento, ndo ha prejuizo para a Administracao,
s.m.j., na atualizacdo da referida parcela, a qualquer tempo.

Deve-se considerar, ainda, o carater compensatorio do beneficio
especial, conforme ficou esclarecido nos pareceres da Advocacia Geral da
Unido mencionados pelo Tribunal consulente:

Parecer n° 00093/2018/DECOR/CGU/AGU

10. Ao contrario dos beneficios previdenciarios em sentido
estrito, que funcionam como protecdo a riscos ou situacOes
sociais especificas que demandam tutela do regime publico de
seguro social (e.g. velhice, invalidez, morte, etc.), a funcdo do
Beneficio Especial ndo e dar cobertura a riscos ou situagoes
sociais especificas, mas apenas compensar 0S servidores
publicos pelas contribuigcdes vertidas ao RPPS sobre base de
calculo superior ao teto do RGPS, isto é, sobre base de célculo
superior a protecdo que sera disponibilizada pelo proprio RPPS
aos servidores.

Parecer n°
00601/2018/GCG/CGJOE/CONJUR-MP/CGU/AGU

Il - O beneficio especial de que trata o § 1° do art. 3° da Lei
n° 12.618, de 2012, possui contornos normativos que permitem
caracterizd-lo como sendo beneficio estatutario de natureza
compensatoria.

Desta sorte, a averbacdo posterior de tempo de contribuicdo ao RPPS
tambem deve integrar o célculo do beneficio especial.

b) caso positiva a resposta do item *'a', esta sistematica sera
aplicada em todos os casos de averbacdo pds migracdo, ou seja, um
magistrado/servidor pode averbar um tempo decorrente do RPPS anos
apos a migracao e suas remuneracdes irdo compor a base de calculo do
BE? E 0 mesmo mecanismo seria aplicado em caso de desaverbacao do
tempo de contribuicdo averbado anteriormente a opc¢éo, fazendo tais
remuneragdes serem excluidas do calculo?
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Conforme ja explorado no item anterior, a averbacdo de tempo de
contribuicdo ao RPPS acarretard a atualizacdo do beneficio especial,
qualquer que seja o tempo de sua efetivacao.

No tocante a desaverbacéo de tempo de contribuicéo, o art. 96 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, incluido pela Lei n°® 13.846, 18 de junho de
2019, prevé essa possibilidade, desde que o respectivo tempo nédo tenha sido
utilizado para a concessao de vantagem remuneratoria ao servidor:

Lei 8.213/1991

Art. 96. O tempo de contribuicdo ou de servigo de que trata
esta Secdo sera contado de acordo com a legislacdo pertinente,
observadas as normas seguintes:

(--.)

VIl - é vedada a desaverbacdo de tempo em regime
préprio de previdéncia social quando o tempo averbado tiver
gerado a concessdo de vantagens remuneratorias ao servidor
publico em atividade; e (Incluido pela Lei n® 13.846, de 2019)

O beneficio especial € singular porque sua concessdao ndo implica
necessariamente seu imediato pagamento. Embora seu célculo se dé no
momento da opcdo, o efetivo pagamento apenas ocorre no evento
aposentadoria ou pensao.

A Resolucdo Conjunta STF/MPU n° 3/2018, ao dispor sobre o
procedimento para concessao do beneficio especial, deixa claro esses dois
momentos:

Art. 3° Apurado o valor do beneficio especial, 0 processo
respectivo sera submetido a autoridade competente, conforme
dispuser regulamentacdo interna de cada 6rgao do PJU, do MPU
e do CNMP, para emissdo da declaragdo contendo o valor do
beneficio no momento da opgéo.

8§ 1° Emitida a declaragéo, o interessado seré cientificado
da deciséo e o ato sera publicado, conforme dispuser o normativo
interno de cada 6rgdo do PJU, do MPU e do CNMP, com o
respectivo registro em seus assentamentos funcionais.

§ 2° O valor apurado do beneficio especial sera atualizado
pelo mesmo indice aplicavel ao beneficio de aposentadoria ou
pensdo mantido pelo regime geral de previdéncia social.
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Art. 4° O beneficio especial sera pago pelo 6rgdo a que
estiver vinculado o membro ou servidor, por ocasido da
concessao de aposentadoria, inclusive por invalidez, ou da
pensdo por morte, paga pelo regime proprio de previdéncia da
Unido, de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal, enquanto
perdurar o beneficio pago por esse regime.

Logo, o pedido de desaverbacdo pode ocorrer durante a atividade,
ocasido em que ndo se iniciou 0 pagamento do beneficio especial, embora
seu direito tenha sido reconhecido e seu montante fixado.

Mesmo nesse cenério, entende-se, s.m.j., que o comando do art. 96 da
Lei 8.213/1991 também deve ter incidéncia sobre a matéria.

Portanto, ainda que o beneficio especial tenha sido formalizado em
declaracdo, ndo tendo havido repercussdao financeira, ndo ha vedacdo a
desaverbacdo. Nesse caso, porém, o valor do beneficio especial sofrerd o
correspondente decréscimo.

C) caso negativa a resposta ao item *'a', ou seja, os valores das
remuneracdes de contribuicao de periodos averbados pés op¢do ao RPC
ndo integrarem o BE, significa que o magistrado/servidor perde o
direito a realizar a referida op¢do uma vez que esta possibilidade se
verificou somente em razdo do tempo de servico anterior? Ou seja, seria
necessario a prévia formalizacdo da averbacdo do tempo de
contribuicé@o para permitir a opcdo ao RPC ou bastaria uma declaracao
do Orgéo sobre o regime previdenciario?

Haja vista ter sido afirmativa a resposta ao item “a”, esse item perdeu o
objeto.

d) por fim, ainda nesta seara, questiona-se se seria possivel a
realizacdo da opgdo ao Regime de Previdéncia Complementar a
qualquer tempo, desta feita sem a contraprestacdo do Beneficio Especial
e do aporte da Unido, uma vez que a regra constitucional néo estabelece
prazo, mas tdo somente a referida lei complementar n°® 12.618/2012,
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Nesse ponto, necessario diferenciar a migracdo para 0 regime
previdenciario complementar, que se faz mediante a opgéo prevista no art.
40, 8§ 16, da Constituicdo Federal, e a adesdo a Fundacdo de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Judiciario
(Funpresp-Jud).

Constituicao Federal

Art. 40 (...)

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa opgao, o
disposto nos § 8§ 14 e 15 podera ser aplicado ao servidor que tiver
ingressado no servigo publico até a data da publicacdo do ato de
instituicdo do correspondente regime de previdéncia
complementar. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de
15/12/98)

A migracdo importa na rendncia ao regime proprio de previdéncia
anterior, de todos os seus direitos e vantagens, e no ingresso ao regime de
previdéncia complementar.

A adesdo a Funpresp-Jud é etapa facultativa, franqueada aqueles que
desejam obter uma renda adicional, além daquela garantida pela previdéncia
publica. As duas manifestacdes, portanto, que nao se confundem.

O prazo para a opgéo do art. 40, § 16, da Constituicdo Federal, de 2
anos, foi estabelecido pela Lei n°® 12.618/2012 e teve inicio em 14/10/2013,
data de inicio de funcionamento do Plano de Beneficios da Funpresp-Jud. A
Lei n®13.328, de 29 de julho de 2016, e, posteriormente, a Lei n°® 13.809, de
21 de fevereiro de 2019, reabriram o prazo, que se esgotou, em definitivo, em
29/3/2019. Portanto, atualmente, ndo ha fundamento legal para a mudanca de
regime previdenciario.

Registre-se que o regime de previdéncia complementar foi criado pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 15/12/98, e alterado pelas Emendas
Constitucionais n° 41, 19/12/2003 e n° 103, de 12/11/2019. Porém so foi
efetivamente implantado com a Lei n°® 12.618/2012.

Tal se deu porque os dispositivos constitucionais que dispuseram sobre
a matéria tinham eficéacia limitada, carecendo, para a producao de todos 0s
seus efeitos, de norma regulamentadora infraconstitucional. E que o § 15 do
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art. 40 da CF/88, com a alteracdo dada pela EC 41/2003, atribuiu ao Poder
Executivo respectivo, a instituicao do regime de previdéncia complementar.

Assim, a Lei n® 12.618/2012 cumpriu este papel, vez que estruturou e
deu corpo ao novo regime previdenciario, estabeleceu seus contornos e
limites, bem como resolveu como se daria a transicdo daqueles que
pertenciam ao regime proprio anterior.

Portanto, conquanto a norma constitucional ndo tenha estabelecido
prazo para a adesdo ao novo regime, a permissdo para que a Lei n°
12.618/2012 o regulamentasse encontra amparo no § 15 do art. 40, vigente a
época da edicéo da Lei.

Item 2 - Considerando o fato de haver neste TRT magistrados e
servidores que migraram para o RPC - Regime de Previdéncia
Complementar e, logo apdés, foram aposentados, questionamos a
respeito da metodologia de calculo do beneficio especial:

a) Os pagamentos retroativos correspondentes a periodos
anteriores a opc¢ao pelo RPC, decorrentes de inclusdo ou majoracédo de
parcelas que componham a base de calculo para a contribuicdo
previdenciaria, efetuados em datas posteriores a referida opcédo pelo
RPC, respeitado o marco inicial de julho/1994, deverao ser incluidos no
célculo da média para o Beneficio Especial? Mesmo se efetuados apos a
aposentadoria?

Também neste caso entende-se devida a atualizacdo do beneficio
especial. Todas as contribui¢fes previdencidrias vertidas ao regime proprio
devem servir de base para o beneficio especial, ainda que posteriores a seu
calculo, tendo em vista tratar-se de compensacéo financeira.

Nesse sentido dispde a Resolugdo Conjunta STF/MPU n° 3/2018:

Art. 2° O beneficio especial serd equivalente a diferenca
entre a media aritmética simples das maiores remuneracfes
anteriores a data de mudanca do regime, utilizadas como base
para as contribuicGes do servidor ao regime de previdéncia da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios,
atualizadas pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor
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Amplo (IPCA), divulgado pela Fundacao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro indice que venha a
substitui-lo, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de
todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de
1994 ou desde a do inicio da contribuicao, se posterior aquela
competéncia, e o limite méximo estabelecido para os beneficios
do regime geral de previdéncia social.

b) caso negativa a resposta ao item "'a', caberdo descontos de
contribuicBes previdenciarias referentes a esses pagamentos, uma vez
gue se trata de tributo sujeito ao regime de competéncia?

Uma vez que a resposta do item “a” foi positiva, esse item perdeu o
objeto.

c) No caso de exclusdo ou reducéo de parcelas que componham a
base de calculo para a contribuicdo previdenciaria e que gerem
reposicdo dos valores recebidos, devera ser adotado o mesmo
procedimento definido para os quesitos anteriores?

Nesta hipétese, o valor do beneficio especial também deve ser revisto,
sob pena de enriquecimento ilicito por parte do beneficiario.

Porém, a retificacdo do valor do beneficio especial, bem como a
devolucdo dos valores indevidamente percebidos, deve observar o prazo
decadencial estabelecido pela Lei n° 9.784/99, salvo comprovada ma-fé:

Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para 0s
destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que
foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

8§ 1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de
decadéncia contar-se-a da percepg¢do do primeiro pagamento.

§ 2° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer
medida de autoridade administrativa que importe impugnacgéo a
validade do ato.

d) O célculo do valor definitivo do beneficio especial previsto na
Lei 12.618/2012 deve ser efetuado no momento da aposentadoria,
considerando o periodo de contribuicdo para o RPPS - Regime Proprio
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de Previdéncia do Servidor até a data de opcédo pela migracéo para o
RPC, atualizando as remuneracgdes de contribuicdo de julho/1994 até a
data de opcéo pela migragéo para o RPC pelo indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA) para 0 més da aposentadoria e abatendo
o valor do teto do RGPS — Regime Geral de Previdéncia Social vigente
na data de aposentadoria e a partir dai ser atualizados pelo mesmo
indice de atualizacéo dos beneficios do RGPS? Ou

e) O calculo do valor definitivo do beneficio especial previsto na
Lei 12.618/2012 deve ser efetuado no momento da opcéo pela migracéo
para o RPC, considerando o periodo de contribuicédo para o RPPS até a
data de opc¢éao pela migragdo para o RPC, atualizando as remuneracdes
de contribuicdo de julho/1994 até a data de opcéo pela migracéo para o
RPC pelo IPCA para o més da opcdo pela migracdo para o RPC e
abatendo o valor do teto do RGPS - Regime Geral de Previdéncia Social
vigente na data da opcéo pela migracéo para o RPC e a partir dai ser
atualizados pelo mesmo indice de atualizacdo dos beneficios do RGPS?

As respostas aos itens “d” e “e” se excluem, demandando uma Unica
assertiva, razdo pela qual serdo analisadas em conjunto.

Em linhas gerais, o Tribunal consulente pergunta se, quando da
concessao da aposentadoria, sera feito novo calculo do BE (célculo do valor
definitivo), observadas as regras constantes da Lei e da Resolucédo, ou se o
valor do BE ¢ aquele calculado por ocasido da opgéo pelo RPC, e atualizado
pelo mesmo indice dos beneficios do RGPS.

Conforme ja destacado acima, a Lei n° 12.618/2012 estabeleceu a
forma de calculo do beneficio especial:

Art. 3°(...)

8 2° O beneficio especial sera equivalente a diferenca entre
a média aritmética simples das maiores remuneracGes anteriores
a data de mudanca do regime, utilizadas como base para as
contribui¢bes do servidor ao regime de previdéncia da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, atualizadas
pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA),
divulgado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
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Estatistica (IBGE), ou outro indice que venha a substitui-lo,
correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do
inicio da contribuicdo, se posterior aquela competéncia, e 0
limite maximo a que se refere o caput deste artigo, na forma
regulamentada pelo Poder Executivo, multiplicada pelo fator de
conversao.

(..

8 6° O beneficio especial calculado sera atualizado pelo
mesmo indice aplicavel ao beneficio de aposentadoria ou penséao
mantido pelo regime geral de previdéncia social.

Observa-se que o texto legal menciona a ‘data de mudanca de regime’
como referéncia para o calculo da média aritmética utilizada no beneficio
especial. A partir de entdo, sera devida a sua atualizacao.

Nesse sentido, a Resolugdo Conjunta STF/MPU n° 3/2018, assim
dispde:

Art. 3° Apurado o valor do beneficio especial, o processo
respectivo sera submetido a autoridade competente, conforme
dispuser regulamentacdo interna de cada 6rgao do PJU, do MPU
e do CNMP, para emissdo da declaragdo contendo o valor do
beneficio no momento da opcéo.

§ 1° Emitida a declaragdo, o interessado sera cientificado
da decisdo e o ato sera publicado, conforme dispuser o0 normativo
interno de cada 6rgdo do PJU, do MPU e do CNMP, com o
respectivo registro em seus assentamentos funcionais.

§ 2° O valor apurado do beneficio especial seré atualizado
pelo mesmo indice aplicavel ao beneficio de aposentadoria ou
pensao mantido pelo regime geral de previdéncia social.

Assim, 0 momento da opg¢éo, e consequente migragdo para o0 regime
previdenciario complementar, inaugura uma nova situacao juridica para o
servidor. Esse, portanto, deve ser o marco tanto para a corre¢do das
remuneracOes utilizadas como base para o beneficio especial, quanto para a
fixacdo do préprio beneficio especial.

Apbs, a atualizacdo do beneficio se dard pelo mesmo indice aplicavel
as aposentadorias e pensdes mantidas pelo RGPS.”
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Por todo o exposto, como resposta do presente
Procedimento de Consulta, e de acordo com os pareceres n° 601/2018
GCG/CGJOE/CONJUR-MP/CGU/AGU e 00093/2018/DECOR/CGU/AGU, Resolucéao
Conjunta STF/MPU n°® 3/2018 e Lei n® 12.618/2012, é possivel extrair as
seguintes conclusdes: a) a averbacdo do tempo de contribuicgdo poderéd ser
efetivada a qualquer tempo, desde a competéncia de julho de 1994, mesmo
apds a migragdo para o novo regime, impondo a correcdo do beneficio
especial. Em contraponto, ndo hd vedacédo para a desaverbacdo se ndo houve
repercussdo financeira, a teor do artigo 96 da Lei n® 8.213/1991; b) o
prazo para a adesdo ao novo regime encontra-se previsto na Lei n°
12.618/2012, que veio a regulamentar o regime de previdéncia complementar
disposto em norma constitucional. Foi reaberto pelas Leis n® 13.328/2016
e 13.809/2019, com término ocorrido em 29/3/2019, ndo podendo, pois,
ocorrer opgdo pelo novo regime a qualquer tempo; c) devem ser incluidas
no cébmputo do beneficio especial parcelas que venham a compor a base de
cédlculo da contribuicdo previdenciaria, mesmo que em datas posteriores
a referida opgédo pelo regime de previdéncia complementar, respeitado o
marco inicial de julho/1994; d) em caso de exclusdo ou reducdo de parcelas
integrantes da base de cdlculo para a contribuicdo previdenciaria e que
gerem reposicdo dos valores recebidos, o beneficio especial deve ser
revisado, observado o prazo decadencial previsto na Lei n® 9.784/99; e)
0 marco inicial para atualizacdo das remuneracdes que servirdo de base
para o beneficio especial, assim como para a fixacdo deste, é o momento

da opgdo para o regime de previdéncia complementar.

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, por unanimidade, conhecer da consulta, para, no mérito,
esclarecer que: a) a averbacdo do tempo de contribuicd&o poderd ser
efetivada a qualquer tempo, desde a competéncia de julho de 1994, mesmo

ap6és a migracdo para o novo regime, impondo a correcdo do beneficio
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especial. Em contraponto, ndo hd vedacdo para a desaverbacdo se ndo houve
repercussdo financeira, a teor do artigo 96 da Lei n°® 8.213/1991; b) o
prazo para a adesdo ao novo regime encontra-se previsto na Lei n°
12.618/2012, que veio a regulamentar o regime de previdéncia complementar
disposto em norma constitucional. Foil reaberto pelas Leis n® 13.328/2016
e 13.809/2019, com término ocorrido em 29/3/2019, ndo podendo, pois,
ocorrer opgdo pelo novo regime a qualquer tempo; c) devem ser incluidas
no cébmputo do beneficio especial parcelas que venham a compor a base de
cédlculo da contribuicgdo previdenciaria, mesmo que em datas posteriores
a referida opgédo pelo regime de previdéncia complementar, respeitado o
marco inicial de julho/1994; d) em caso de exclusdo ou reducdo de parcelas
integrantes da base de cdlculo para a contribuicdo previdencidria e que
gerem reposicdo dos valores recebidos, o beneficio especial deve ser
revisado, observado o prazo decadencial previsto na Lei n® 9.784/99; e)
0 marco inicial para atualizacdo das remuneracdes que servirdo de base
para o beneficio especial, assim como para a fixacdo deste, é o momento
da opgdo para o regime de previdéncia complementar.
Brasilia, 28 de agosto de 2020.
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Conselheiro Relator
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