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Brasilia/ DF, 30 de marco de 2022.

NOTA TECNICA
Ementa

Reajuste de aposentadorias e pensoes.
RPPS da Unido. Mesma data e indice dos
reajustes no RGPS. Limitador de
concessao e de pagamento.

A requerimento do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do
Trabalho - SINAIT, o escritério Cherulli Advocacia e Consultoria, apresenta
Nota Técnica sobre os reajustes de aposentadorias e pensdes, no RPPS da Uniao,
concedidas pela média aritmética simples das remuneracdes/saldrios-de-
contribuicao.

A questdo especifica é: o reajuste anual incidird mesmo que
supere o valor maximo do cargo efetivo em que se deu a aposentadoria?

Para solucionar a controvérsia, passamos a discorrer sobre as
razdes que, ao final, apresentarao a conclusao deste escritorio.

I. DAS MODALIDADES DE APURACAO DO VALOR
DAS APOSENTADORIAS NO RPPS DA UNIAO.

E conhecido que o valor das aposentadorias e pensoes podem ser
obtidos basicamente por duas sistematicas: pela integralidade ou pela média
aritmética simples.

Tem direito a integralidade os servidores que ingressaram até
31.12.2003 e se mantiveram em cargos publicos efetivos, sem quebra de vinculo,
até a data de aposentadoria. Este limitador temporal foi inserido pela Emenda
Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003.
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Integralidade, em resumo, é a apuracdo conforme o valor do

cargo efetivo, na classe e no padrao em que se der a aposentadoria, consideradas
as parcelas dos proventos ou do subsidio que, por lei, foram incorporadas. Nao
significa, assim, que se refere necessariamente a 100% dos proventos ou subsidio.
Ja& houve momentos legais em que, em algumas hipéteses, poderiam ser
concedidos beneficios previdencidrios proporcionais ao tempo de servigo,
calculados pela sistematica da integralidade.

Em resumo, era possivel conceder uma aposentadoria
proporcional do tempo de contribuicdo do servidor em relagdo ao tempo de
contribuicdo minimo exigido na espécie de aposentadoria eleita, calculado em
dias.

A partir da EC 41/2003, o servidor que ingressou ou reingressou
em cargo publico efetivo obrigatoriamente estara submetido a sistematica de
célculos pela média aritmética simples, que é regida pela Lei n°® 10.887, de 18 de
junho de 2004, que assim dispde:

Art. 1° No cdlculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de cargo
efetivo de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Mupnicipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, previsto no § 3° do art. 40 da
Constituicdo Federa | e no art. 2° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro
de 2003, serd considerada a média aritmética simples das maiores
remuneragdes, utilizadas como base para as contribuigoes do servidor aos regimes de
previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo
o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio
da contribuicdo, se posterior aquela competéncia.

§ 1° As remuneragoes consideradas no cdlculo do valor inicial dos proventos terdo os
seus valores atualizados més a més de acordo com a variagio integral do indice fixado
para a atualizagdo dos saldrios-de-contribuigdo considerados no calculo dos beneficios
do regime geral de previdéncia social.

Nao acompanham o cdlculo da média as parcelas remuneratérias
ndo incorporadas ao patriménio juridico do servidor, as que ndo recairam
contribui¢des, nem aquelas de carater indenizatério ou com caracteristicas pro
labore faciendo, ou seja, ligadas estritamente ao exercicio quantitativo do trabalho
- exceto no caso de haver incidido contribuicdes sociais sobre a rubrica.

O art. 4° da Lei 10.887/2004 traz o rol do que sera e o que nao
serd base de contribuicdo para fins da média, valendo transcrevé-lo pela
literalidade de suas disposicoes:
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Art. 4° A contribuicdo social do servidor publico ativo de qualquer dos Poderes da
Unido, incluidas suas autarquias e fundagoes, para a manutengdo do respectivo regime
proprio de previdéncia social, serd de 11% (onze por cento), incidentes sobre: (Redacao
dada pela Lei n° 12.618, de 2012)

I - a totalidade da base de contribuicdo, em se tratando de servidor que tiver ingressado
no servigo publico até a data da publicagio do ato de instituicio do regime de
previdéncia complementar para os servidores publicos federais titulares de cargo
efetivo e ndo tiver optado por aderir a ele; (Incluido pela Lei n° 12.618, de 2012)

II - a parcela da base de contribuicdo que ndo exceder ao limite mdximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social, em se tratando de servidor:
(Incluido pela Lei n° 12.618, de 2012)

a) que tiver ingressado no servigo piiblico até a data a que se refere o inciso I e tenha
optado por aderir ao regime de previdéncia complementar ali referido; ou (Incluido
pela Lei n° 12.618, de 2012)

b) que tiver ingressado no servigo piblico a partir da data a que se refere o inciso I,
independentemente de adesdo ao regime de previdéncia complementar ali referido.
(Incluido pela Lei n° 12.618, de 2012)

§ 1° Entende-se como base de contribuigdo o vencimento do cargo efetivo, acrescido
das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de cardter
individual ou quaisquer outras vantagens, excluidas:

I - as didrias para viagens;

II - a ajuda de custo em razdo de mudanga de sede;

I - a indenizagdo de transporte;

IV - o saldrio-familia;

V - 0 auxilio-alimentacdo;

VI - 0 auxilio-creche;

VII - as parcelas remuneratorias pagas em decorréncia de local de trabalho;

VIII - a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em comissio ou de
fungdo comissionada ou gratificada; (Redacdo dada pela Lei n° 12.688, de 2012)

IX - 0 abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da Constituicdo Federal ,
08§5°doart. 2° eo § 1° do art. 3° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro
de 2003; (Redacio dada pela Lei n° 12.688, de 2012)

X - o adicional de férias; (Incluido pela Lei n° 12.688, de 2012)

XI - o adicional noturno; (Incluido pela Lei n® 12.688, de 2012)

XII - 0 adicional por servigo extraordindrio; (Incluido pela Lei n° 12.688, de 2012)
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XIII - a parcela paga a titulo de assisténcia a saide suplementar; (Incluido pela Lei n°

12.688, de 2012)

XIV - a parcela paga a titulo de assisténcia pré-escolar; (Incluido pela Lei n° 12.688,

de 2012)

XV - a parcela paga a servidor piiblico indicado para integrar conselho ou 6rgdo
deliberativo, na condigdo de representante do governo, de orgdo ou de entidade da
administragdo publica do qual é servidor; (Incluido pela Lei n° 12.688, de 2012)

XVI - 0 auxilio-moradia; (Incluido pela Lei n° 12.688, de 2012)

XVII - a Gratificagio por Encargo de Curso ou Concurso, de que trata o art. 76-A da
Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990 ; (Incluido pela Lei n° 12.688, de 2012)

XVIII - a Gratificacio Tempordria das Unidades dos Sistemas Estruturadores da
Administragio Piblica Federal (GSISTE), instituida pela Lei n° 11.356, de 19 de
outubro de 2006 ; (Incluido pela Lei n° 12.688, de 2012)

XIX - a Gratificagio Tempordria do Sistema de Administracio dos Recursos de
Informacio e Informdtica (GSISP), instituida pela Lei n° 11.907, de 2 de fevereiro de
2009; (Redacdo dada pela Lei n° 13.328, de 2016)

XX - a Gratificagio Tempordria de Atividade em Escola de Governo (GAEG),
instituida pela Lei n° 11.907, de 2 de fevereiro de 2009; (Incluido pela Lei n° 13.328,

de 2016)

XXI - a Gratificagdo Especifica de Produgio de Radioisétopos e Radiofdrmacos
(GEPR), instituida pela Lei n° 11.907, de 2 de fevereiro de 2009 ; (Incluido pela Lei
n°13.328, de 2016)

XXII - a Gratificagdo de Raio X; (Redacdo dada pela Lei n° 13.464, de 2017)

XXIII - a parcela relativa ao Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade
Tributdria e Aduaneira, recebida pelos servidores da carreira Tributdria e Aduaneira
da Receita Federal do Brasil; (Incluido pela Lei n° 13.464, de 2017)

XXIV - a parcela relativa ao Bonus de Eficiéncia e Produtividade na
Atividade de Auditoria-Fiscal do Trabalho, recebida pelos servidores da
carreira de Auditoria-Fiscal do Trabalho. (Incluido pela Lei n° 13.464, de
2017)

XXVI - 0 Bénus de Desempenho Institucional por Pericia Médica em Beneficios por
Incapacidade (BPMBI); e (Incluido pela Lei n° 13.846, de 2019)

XXVII - 0 Bénus de Desempenho Institucional por Andlise de Beneficios com Indicios
de Irreqularidade do Monitoramento Operacional de Beneficios (BMOB). (Incluido
pela Lei n° 13.846, de 2019)

No calculo da média deverao ser consideradas as remuneracoes
ou os subsidios pagos retroativamente em razao de determinacdo legal,
administrativa ou judicial, sobre as quais incidiram as aliquotas de contribuicao,
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conforme dispde o § 10 do art. 61 da Orientacao Normativa n° 02, de 31 de margo

de 20009.

Art. 61. No cdlculo dos proventos das aposentadorias referidas nos art. 56, 57, 58, 59,
60 e 67, concedidas a partir de 20 de fevereiro de 2004, serd considerada a média
aritmética simples das maiores remuneracoes ou subsidios, utilizados como base para
as contribuigoes do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado,
correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo desde a competéncia
julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuigdo, se posterior dquela competéncia.

(...)

§ 10. No cdlculo de que trata este artigo deverdo ser consideradas as remuneracoes
pagas retroativamente em razdo de determinacio legal, administrativa ou judicial,
sobre as quais incidiram as aliquotas de contribuicdo

Algumas parcelas remuneratérias citadas no inciso acima

poderdo ser utilizadas como base de contribuicao, desde que tenha recaido

contribuicdes sociais ao Plano de Seguridade Social do Servidor - PSSS. O § 2° do

art. 4°, inclusive, possibilita que o servidor opte por permitir o desconto de suas

contribuicdes sobre algumas parcelas remuneratérias, o que podera auxiliar no

aumento do valor global da média aritmética quando da concessao da

aposentadoria.

§ 2° O servidor ocupante de cargo efetivo poderd optar pela inclusdo, na base de cdlculo
da contribuicio, de parcelas remuneratorias percebidas em decorréncia de local
de trabalho e do exercicio de cargo em comissdo ou de funcdo comissionada
ou gratificada, da Gratificagio Tempordria das Unidades dos Sistemas
Estruturadores da Administragdo Publica Federal (GSISTE), da Gratificagdo
Tempordria do Sistema de Administragdo dos Recursos de Informacdo e Informitica
(GSISP), da Gratificagdo Tempordria de Atividade em Escola de Governo (GAEG),
da Gratificagio Especifica de Producio de Radioisétopos e Radiofirmacos (GEPR), da
Gratificacido de Raio X e daquelas recebidas a titulo de adicional noturno ou de
adicional por servico extraordindrio, para efeito de calculo do beneficio a ser concedido
com fundamento no art. 40 da Constituicio Federal e noart. 2° da Emenda
Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, respeitada, em qualquer hipdtese, a
limitagdo estabelecida no § 2° do art. 40 da Constituicio Federal (Redagio dada pela
Lei n° 13.328, de 2016)

A referida lei, no § 5° do art. 1°, também estabelece que o

limitador do valor da aposentadoria na concessdo é o valor maximo da

remuneracdo do cargo efetivo em que se der a aposentadoria, repetindo o que

dispde o § 2° do art. 40 da Constituicdo Federal.

Art. 1°, § 5° Os proventos, calculados de acordo com o caput deste artigo, por ocasido
de sua concessdo, ndo poderdo ser inferiores ao valor do saldrio-minimo nem exceder
a remuneragdo do respectivo servidor no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria.
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Art. 40, § 2° Os proventos de aposentadoria ndo poderdo ser inferiores ao valor minimo

a que se refere 0 § 2° do art. 201 ou superiores ao limite maximo estabelecido para o
Regime Geral de Previdéncia Social, observado o disposto nos §§ 14 a 16.

Em resumo, o valor da média nao podera ultrapassar o valor
maximo do cargo em que se deu a aposentadoria - analisado em classe e
padrao.

As regras acima dispostas ainda sdo aplicaveis aos servidores
com direito adquirido! a aposentadoria antes da entrada em vigor da Emenda
Constitucional n°® 103, de 12 de novembro de 2019 (art. 3° da referida Emenda
Constitucional).

A EC n° 103/2019 estabeleceu uma nova sistematica de calculos
transitoria, prevista no art. 26 da referida. Agora, a média aritmética ndo sera,
somente, dos 80% maiores salario, mas sim de TODQOS os salarios de contribuicao
de 07/1994 até a data da aposentadoria.

Porém, a regra permitiu excluir quantas contribuicdes o
segurado quiser para apurar o melhor valor, desde que as exclusdes ndo retirem
o direito a aposentadoria. Ou seja, somente é possivel excluir contribui¢cdes que
prejudicam a média quando estiver “sobrando” requisitos de elegibilidade na
regra.

Art. 26. Até que lei discipline o cdlculo dos beneficios do regime prdprio de previdéncia
social da Unido e do Regime Geral de Previdéncia Social, serd utilizada a média
aritmética simples dos saldrios de contribuicdo e das remuneragdes adotados como base
para contribuicées a regime proprio de previdéncia social e ao Regime Geral de
Previdéncia Social, ou como base para contribuigoes decorrentes das atividades
militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicio Federal, atualizados
monetariamente, correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo contributivo
desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuicdo, se posterior
aquela competéncia.

§ 1° A média a que se refere o caput serd limitada ao valor mdximo do saldrio de
contribuicdo do Regime Geral de Previdéncia Social para os segurados desse regime e
para o servidor que ingressou no servigo puiblico em cargo efetivo apos a implantagio
do regime de previdéncia complementar ou que tenha exercido a opgdo correspondente,
nos termos do disposto nos §§ 14 a 16 do art. 40 da Constituicio Federal.

1 Como ja referido em outros pareceres deste escritdrio ao SINAIT, o direito adquirido previdenciario
somente se perfaz com o cumprimento integral de todos os requisitos para elegibilidade na regra de
aposentadoria até a data de entrada em vigor da nova norma. O fato de receber abono de permanéncia,
por exemplo, ndo garante direito adquirido a todas as regras anteriores a reforma, mas somente naquelas
cujos requisitos foram cumpridos integralmente até a EC 103/2019.
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(...)

§ 6° Poderio ser excluidas da média as contribuicoes que resultem em reducdo do valor
do beneficio, desde que mantido o tempo minimo de contribuicdo exigido,
vedada a utilizagdo do tempo excluido para qualquer finalidade, inclusive para o
acréscimo a que se referem os §§ 2° e 5° para a averbagido em outro regime
previdencidrio ou para a obtengdo dos proventos de inatividade das atividades de que
tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal.?

Ap6s o breve resumo sobre a apuragao do valor da renda mensal
inicial da aposentadoria, cabe, agora, discorrer sobre o reajuste anual.

II. DO REAJUSTE ANUAL DAS APOSENTADORIAS NO
RPPS.

O reajuste das aposentadorias e pensdes no RPPS da Unido pode
se dar de duas formas: pela paridade ou nos termos estabelecidos para o Regime

Geral de Previdéncia Social3.

A paridade garante o reajuste das aposentadorias e pensdes no
mesmo percentual concedido aos servidores em atividade. Ou seja, sempre que
houver reajuste da carreira ou das parcelas remuneratdrias, o aposentado ou
pensionista recebera na mesma proporgao.

A paridade, para alguns, é quase um tabu: intocdvel, um mantra.
Aqueles que defendem a paridade o fazem por considerar que esta é a melhor
forma de reajustar as aposentadorias e pensdes, estando ainda ligados a antiga
natureza de direito administrativo das inativagdes no servigo publico - tal como
ainda ocorre nos regimes dos militares da Unido.

Nao por menos o legislador, desde a Emenda Constitucional n°
20/1998, vem suprimindo a integralidade e paridade nos RPPS’s, por considerar
que os servidores passaram a ter, de fato, um regime previdenciario contributivo
e solidario, o qual tem como principio norteador o equilibrio financeiro e atuarial.

Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime
de previdéncia de cardter contributivo, observados critérios que preservem o equilibrio

2 Na regra de transicéo de pontos a exclusdo de bases-de-contribuicdo podera retirar o direito a
aposentadoria, visto que cada ponto se refere a somatoria do tempo de contribuigdo e da idade.
38§ 7°do art. 26 da EC 103/2019; § 8° do art. 40 da Constituicdo Federal; e art. 15 da Lei 10.887/2004.
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financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redacio dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 15/12/98)

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, é assegurado regime
de previdéncia de cardter contributivo e soliddrio, mediante contribuigdo do respectivo
ente piiblico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redagio
dada pela Emenda Constitucional n° 41, 19.12.2003)

Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos terd cardter contributivo e soliddrio, mediante contribuicdo do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (Redacio dada pela Emenda
Constitucional n° 103, de 2019)

O equilibrio financeiro e atuarial ndo estd somente como regra
no RPPS, mas também no RGPS. Em vaérios julgados pelo STF, de matérias que
afetam as revisdes de aposentadorias e pensdes de beneficiarios do RGPS, o
Supremo Tribunal Federal tem alocado fundamentos econémicos para justificar
ando concessao do direito. Ou seja, embora exista o direito em si, o desequilibrio
financeiro e atuarial podera prejudicar a todos. Logo, melhor ndo garantir o
acesso a um direito a alguns do que colocar o sistema em risco para todos.

Estes argumentos eram, ha poucos anos, base de convencimento,
mas ndo integram o mérito em si - chamados obter dictum na literatura
processualista. Recentemente, como é no caso da “revisdo da vida toda”, Tema
1.102 do STF, alguns Ministros da Suprema Corte tém se utilizado desses
fundamentos como integrantes de seus votos, como razdes de Direito.

Veja, assim, que o referido principio econémico tem sua forca na
seara previdencidria. Por isso, a paridade e a integralidade ja foram, em especial
desde a EC 41/2003, suprimidas da legislagdio constitucional e
infraconstitucional, apenas resguardando uma pequena parcela de servidores -
aqueles que ingressaram até 31.12.2003, mas ainda lhes permitindo o direito de
opgao.

Por falar em direito de opcdo entre a paridade e o reajuste pelo
RGPS, resta o questionamento: o que é melhor?

O que é melhor pode ser interpretado do ponto de vista numeral
(o maior valor) ou do ponto de vista da seguranca juridica.
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Com relagao a visdo de valor, o reajuste pela regra do RGPS tem

se mostrado mais vantajosa, pois todos os anos se opera. Nos tltimos 5 anos,
estes foram os indices de reajuste:

2022 10,16 Portaria Interministerial MTP/ME n° 12,
2021 5,45 Portaria SEPRT n° 477/2021
2020 4,48 Portaria SEPRT n° 3.659/2020
2019 3,43 Portaria ME n° 9/2019

2018 2,07 Portaria MF n° 15/2018

2017 6,58% Portaria MF n° 8/2017

Com relacdo ao reajuste dos servidores em atividade, nos
ultimos 5 anos, a carreira de Auditor Fiscal do Trabalho ndo foi agraciada, sendo,
inclusive, pauta recente de mobilizacdes do SINAIT.

De 2017 a 2022, o reajuste acumulado com a aplicagdo
progressiva na carreira foi de aproximadamente 21%, o que demonstra um
reajuste anual médio de 4,2%, inferior, portanto, ao reajuste acumulado no RGPS,
que chega a 32,17 %*.

Com relacdo a paridade, cumpre salientar que a recente histéria
da remuneracao do servico publico tem se pautado pela austeridade econémica,
evitando reajustes, a qualquer custo, em nome do “Estado minimo” ou do
“inchago” do Estado, teorias econdmicas liberais que tem tomado grande espaco
na politica brasileira, embora extremamente controversas.

DA POLITICA DE REAJUSTES DOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS
ACIMA DE UM SALARIO-MINIMO.

A Politica de reajustes dos beneficios previdencidrios no RGPS é
instituida pela Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, a qual instituiu o Plano de

4 A referéncia de “chegar até” se d4 em razdo da aplicagdo pro rata do indice anual acumulado, que
dependerad do més da concesséo do beneficio.
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Beneficios da Previdéncia Social. Com a promulgacdo da C.F. de 1988, restou

estabelecido que o Indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC seria
utilizado como indice de reajuste dos beneficios previdencidrios em
manutencdo/pagamento, conforme redacado original do art. 41, inciso II.

A Lei n° 8.542, de 23 de dezembro de 1992 revogou a redagdo
original. Tratando sobre a politica nacional de salérios, a referida Lei determinou
a substituicdo do INPC pelo Indice de Reajuste do Salario-Minimo - IRSM, para
todos os fins previstos nas Leis n° 8.212 (custeio) e 8.213 (beneficios), a partir da
competéncia de janeiro de 1993.

Em 1995, nova mudanga determinou a aplicagdo do Indice de
Pregos ao Consumidor do Real - IPCr. No ano seguinte, a Medida Proviséria n°
1.415, de 29 de abril de 1996, determinou o reajuste com base no Indice Geral de
Precgos/Disponibilidade Interna - IGP-DI.

A Constituicao Federal delegou ao legislador o estabelecimento
dos indices a serem aplicados para reajustes dos beneficios previdenciarios em
manutencdo. Assim, de 1997 até 2001, a Previdéncia Social passou a adotar, para
os beneficios acima do salario-minimo, por meio de medidas provisérias, indices
calculados administrativamente com base no INPC5.

A Lein®11.430, de 26 de dezembro de 2006, inseriu o art. 41-A a
Lein®8.213, de 1991, definindo por vez o INPC como indice de reajuste, conforme
a seguir transcrito:

Art. 41-A. O valor dos beneficios em manutengio serd reajustado, anualmente, na
mesma data do reajuste do saldrio-minimo, pro rata, de acordo com suas respectivas
datas de inicio ou do 1iltimo reajustamento, com base no Indice Nacional de Precos ao
Consumidor - INPC, apurado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE. (Vide Medida Provisoria n° 316, de 2006) (Vide Lei
n° 12.254, de 2010) (Incluido pela Lei n° 11.430, de 2006)

Assim, o INPC é o indice norteador da politica de reajustes dos
beneficios no RGPS, devendo o mesmo indice ser aplicado ao RPPS, na forma
como dispode o art. 40, § 8° da CF; o art. 9° da Lei n® 9.717/98; o art. 15 da Lei n°

5 . . TSN P . .

Foram promovidos alguns questionamentos judiciais sobre a politica de reajustes, em especial sobre o
conceito de “valor real em carater permanente”, oportunidade na qual o Supremo Tribunal Federal decidiu
que os indices definidos cumpriram o comando constitucional de preservagdo do valor real dos beneficios.
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10.887/2004 e o art. 83, § inico, da Orientacdo Normativa n° 02, de 31 de marco
de 2009, que assim dispde:

Art. 9° Compete a Unido, por intermédio da Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho do Ministério da Economia, em relagdo aos regimes proprios de previdéncia
social e aos seus fundos previdencidrios: (Redagio dada pela Lei n° 13.846, de 2019)

I-(.)

II - o estabelecimento e a publicagio de pardmetros, diretrizes e critérios de
responsabilidade previdencidria na sua instituicdo, organizagdo e funcionamento,
relativos a custeio, beneficios, atudria, contabilidade, aplicagdo e utilizagdo de recursos
e constituicdo e manutengdo dos fundos previdencidrios, para preservagdo do cardter
contributivo e soliddrio e do equilibrio financeiro e atuarial;  (Redagio dada pela Lei
n° 13.846, de 2019) (...)

Art. 40, § 8° E assegqurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
cardter permanente, o wvalor real, conforme critérios estabelecidos em
lei. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 41, 19.12.2003)

Art. 15. Os proventos de aposentadoria e as pensoes de que tratam os arts. 1° e 2° desta
Lei serdo reajustados, a partir de janeiro de 2008, na mesma data e indice em que se
der o reajuste dos beneficios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os
beneficiados pela garantia de paridade de revisdo de proventos de aposentadoria e
pensoes de acordo com a legislagio vigente. (Redagdo dada pela Lei n° 11.784, de
2008) (Vide ADIN n° 4.582, de 2011)

Subseciao XVI
Do Reajustamento dos Beneficios

Art. 83. A partir de janeiro de 2008, os beneficios de aposentadoria de que tratam os
arts. 56, 57, 58, 59, 60 e 67 e de pensio previstas no art. 66, concedidos a partir de 20
de fevereiro de 2004, devem ser reajustados para preservar-lhes, em cardter
permanente, o valor real, nas mesmas datas e indices utilizados para fins de

reajustes dos beneficios do RGPS, excetuadas as pensoes derivadas dos proventos

de servidores falecidos que tenham se aposentado em conformidade com o art. 69.

§ 1° No periodo de junho de 2004 a dezembro de 2007, aplica-se, aos beneficios de que
trata o caput, o reajustamento de acordo com a variacio do indice oficial de
abrangéncia nacional adotado pelo ente federativo nas mesmas datas em que se deram
os reajustes dos beneficios do RGPS.

§ 2° Na auséncia de adogio expressa, pelo ente, no periodo de junho de 2004 a
dezembro de 2007, do indice oficial de reajustamento dos beneficios para preservar-
lhes, em cardter permanente, o valor real, aplicam-se os mesmos indices utilizados nos
reajustes dos beneficios do RGPS.
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§ 3° No primeiro reajustamento dos beneficios, o indice serd aplicado de forma

proporcional entre a data da concessdo e a data do reajustamento.

O reajuste pelas mesmas regras do RGPS poderd, inclusive,
superar o valor do cargo em que se deu a aposentadoria, pois ndo hé limitacdo
legal ou constitucional.

DAS LIMITACOES AO VALOR DA APOSENTADORIA E PENSAO E OS
REAJUSTES.

A limitacdo do valor da aposentadoria ou da pensdo existe,
apenas e tdo somente, sobre o valor apurado de proventos “na concessao”, na
forma como dispde o § 5° do art. 1° da Lei 10.887/2004, que vale colacionar
novamente:

§ 5° Os proventos, calculados de acordo com o caput deste artigo, por ocasido de
sua concessdo, nio poderdo ser inferiores ao valor do saldrio-minimo nem exceder a

remuneragio® do respectivo servidor no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria.

O termo “proventos” se refere, na concessao de aposentadorias,
ao resultado da média aritmética simples, ndo ao resultado final do valor da
aposentadoria.

Explicando em mitados, a apuragdo do valor da aposentadoria
possui duas fases:

L. A primeira é realizada a média, para descobrir o valor dos
“proventos”;
II. A segunda é aplicar o coeficiente de beneficio, que podera

ser integral (100%) ou proporcional, quando nos casos de
aposentadorias por invalidez, compulsérias ou na regra
de transicao do art. 4° da EC 103/2019 - Pontos (60% + 2%
a cada ano de contribuigdo que superar 20 anos), exceto
quando atingida a idade minima (65 para homens e 62
para mulheres) para garantia da integralidade e paridade.

® Nos termos da Orientacdo Normativa n° 02, de 31 de marco de 2009, remuneragdo do cargo efetivo é o
valor constituido pelos vencimentos e pelas vantagens pecunidrias permanentes do respectivo cargo,
estabelecidas em lei de cada ente, acrescido dos adicionais de carater individual e das vantagens
pessoais permanentes;
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A designacdo proventos, como ja afirmado, se refere ao resultado

da média. Por tal motivo que a legislacdo se refere a proventos “integrais” ou
“proporcionais”.

O art. 1° da Lei 10.887 /2004 deixa claro que o termo “proventos”
é o resultado da média, ndo o valor final da aposentadoria.

Art. 1° No cdlculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de
cargo efetivo de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Mupnicipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, previsto no § 3° do art. 40 da
Constituicdo Federa | e no art. 2° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro
de 2003, serd considerada a média aritmética simples das maiores
remuneragdes, utilizadas como base para as contribuicoes do servidor aos regimes de
previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo
o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da
contribuigdo, se posterior aquela competéncia.

Quando a legislacdo impde o limitador do valor da
aposentadoria calculada pela média - “teto” - o faz apenas e tdo somente “na
concessdao”, ndo em relacao aos reajustes. Assim, o valor da média nao podera
ser inferior ao valor do salario-minimo nem exceder a remuneracdo do respectivo
servidor no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria.

Apbs a concessdo, os reajustes sofrem apenas limitagdo quanto
ao pagamento, que sdo definidos pelo valor do teto remuneratério do art. 37 da
C.F. Nesse sentido vem entendendo o STF e os Tribunais Regionais Federais:

EMENTAS: 1. MANDADO DE SEGURANCA. Legitimidade. Passiva. Tribunal
de Contas da Unido - TCU. Caracterizagdo. Servidor puiblico aposentado desse orgao.
Proventos. Pedido de ordem para reajuste e pagamento. Verba devida pelo Tribunal a
que estd vinculado o funciondrio aposentado. Efeito juridico eventual de sentenga
favordvel que recai sobre o TCU. Aplicagio do art. 185, § 1°, da Lei Federal n°
8.112/90. Preliminar repelida. O Tribunal de Contas da Unido é parte passiva
legitima em mandado de sequranga para obtengdo de reajuste de proventos de servidor
seu que se aposentou. 2. SERVIDOR PUBLICO. Funciondrio aposentado.
Proventos. Reajuste ou reajustamento anual. Exercicio de 2005. Indice. Falta
de defini¢do pelo TCU. Adogdo do indice aplicado aos beneficios do RGPS.
Direito liquido e certo ao reajuste. MS concedido para assegurdi-lo. Aplicagdo
do art. 40, § 8° da CF, cc. art. 9° da Lei n° 9.717/98, e art. 65, § tinico, da
Orientacdo Normativa n° 3 de 2004, do Ministério da Previdéncia Social.
Inteligéncia do art. 15 da Lei n° 10.887/2004. Servidor aposentado do Tribunal
de Contas da Unido tem direito liquido e certo a reajuste dos proventos na
ordem de 5,405%, no exercicio de 2005. (MS 25871, Relator(a): CEZAR PELUSO,
Tribunal Pleno, julgado em 11/02/2008, DJe-060 DIVULG 03-04-2008 PUBLIC
04-04-2008 EMENT VOL-02313-03 PP-00440 RT] VOL-00204-02 PP-00718
LEXSTF v. 30, n. 356, 2008, p. 202-219)
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CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. REVISAO DE BENEFICIO DE
SERVIDOR PUBLICO NOS MOLDES DOS INDICES DO REGIME GERAL DA
PREVIDENCIA SOCIAL. POSSIBILIDADE. LEIS 10.887/04 e 9.717/98.
ORIENTACAO NORMATIVA DO MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL
N° 3/2004. RECALCULO DOS INDICES DE CORRECAO DO RGPS.
PRESCRICAO. JUROS DE MORA. CORRECAO MONETARIA. 1. Nas relacées
juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como devedora, a
prescrigio atinge apenas as parcelas que antecedem ao quinquénio anterior ao
ajuizamento da ago. 2. E possivel o reajuste de beneficio de servidor piiblico na
mesma data e mesmos indices dos reajustamentos concedidos pelo Regime
Geral da Previdéncia Social, a teor do disposto no o § 8° do artigo 40, da
Constituicdo Federal de 1988, artigo 15, da Lei Federal n° 10.887/2004, artigo
65, caput e pardgrafo iinico, da Orientacido Normativa n° 03, do Ministério da
Previdéncia Social, e §1°, da Portaria MPS n° 822/2005 e seu Anexo I.
(Precedente do STF: MS 25871 - Relator: Ministro César Peluso) 3. A Lei
Federal n° 9.717, de 27.11.1998, dispondo sobre regras gerais para a organizagio e o
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores puiblicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, trouxe, no artigo 9°, que
"compete a Unido, por intermédio do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social:
I - a orientagdo, supervisio e o acompanhamento dos regimes prdprios de previdéncia
social dos servidores piiblicos e dos militares da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e dos Fundos a que se refere o art. 6°, para o fiel
cumprimento dos dispositivos desta Lei". 4. Por outro lado, a Lei Federal n° 10.887,
de 18 de junho de 2004, cuidou de estabelecer, no art. 15, que os beneficios como os do
autor (concedidos na forma do § 2°, da EC n° 41) "... serdo reajustados na mesma data
em que se der o reajuste dos beneficios do regime geral de previdéncia social." 5. O
Ministério da Previdéncia Social editou a Orientagido Normativa n° 3, de 13 de agosto
de 2004, autorizado pela primeira Lei 9.717/98 e 10.887/2004, que cuidou de
preencher a lacuna sobre o como se daria tal aplicagdo nos sequintes termos: "Art. 65.
Os beneficios de aposentadoria e pensdo, de que tratam os art. 47, 48, 49, 50, 51, 54 e
55 serdo reajustados para preservar-lhes, em cardter permanente, o valor real, na
mesma data em que se der o reajuste dos beneficios do RGPS, de acordo com a variagio
do indice definido em lei pelo ente federativo. Pardgrafo tinico. Na auséncia de
defini¢do do indice de reajustamento pelo ente, os beneficios serdo corrigidos pelos
mesmos indices aplicados aos beneficios do RGPS." 6. Em relagido ao pedido de
recdlculo da média aritmética nos mesmos indices de correcio do RGPS em
conformidade com o art. 1° da Lei 10.887/04, a parte autora nio se desincumbiu do
Onus da prova, ndo juntados aos autos comprovacio de que o cdlculo dos seus
proventos se deu de maneira erronea, sendo que a ndo impugnacdo da ré ndo ilide a
presungdo de veracidade do ato administrativo. 7. Juros e Corregio Monetdria
conforme o Manual/CJF em sua "versdo mais atualizada", nos termos detalhados no
voto. 8. Apelagio da Universidade Federal do Acre- UFAC e remessa oficial nio
providas. (AC 0007324-14.2011.4.01.3000, DESEMBARGADORA FEDERAL
GILDA SIGMARINGA SEIXAS, TRF1 - PRIMEIRA TURMA, e-DJF1 24/07/2018
PAG.)
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Do ponto de vista de valor, o reajuste pelo RGPS tem se mostrado

mais vantajoso que o reajuste paritario.

Porém, do ponto de vista da seguranga juridica, nenhuma das
duas situagdes é passivel de conforto definitivo. Quando se fala de paridade, ha
constantes ameacas de supressdo desse direito, o que esbarrard, por 6bvio, em
varios principios constitucionais e legais, os quais podem ser relativizados pelas
teorias econdmicas do Direito. Eventual supressdo da paridade acarretaria a
utilizacdo do reajuste do RGPS como substitutivo.

Em relagao a seguranca juridica dos reajustes pelo RGPS, o risco
que se corre é a legislacdo limitar o valor dos proventos reajustados ao valor da
remuneracdo do cargo efetivo, o que também seria manifestamente
inconstitucional.

I1I. CONCLUSAO

As aposentadorias e pensodes calculadas pela média aritmética
simples deverdo ser reajustadas para preservar-lhes, em carater permanente, o
valor real, nas mesmas datas e indices utilizados para fins de reajustes dos
beneficios do RGPS, que atualmente utiliza-se do INPC como referéncia, sem
limitagdo de valor, exceto para fins de pagamento, oportunidade em que
obedecera aos limites do art. 37 da Constituicao Federal.

Cada situagdo previdencidria é diferente. Ndo ha uma regra
definida para andlise. Assim, para se analisar o que seria mais vantajoso ao
servidor que pretende se aposentar, o planejamento previdenciario é
indispenséavel, pois somente por este serd possivel calcular o valor da média
aritmética e eventual impactos de reajustes futuros.

A decisdo pela forma de calculo é importante, pois as regras de
concessdo de aposentadorias em vigéncia demonstram que a modalidade de
calculos pela média é normalmente cumprida antes das outras regras que
garantem paridade e integralidade. Logo, o servidor podera aposentar-se mais
cedo e, a depender da realidade contributiva, vir a receber mais do que se

estivesse sob as benesses da paridade.

Portanto, considerando que a anélise de cada caso é individual,
orienta-se que cada servidor busque realizar o planejamento previdenciario com
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vistas a obter conhecimento integral dos direitos e regras que lhe circundam, a

fim de encontrar a melhor situagdo juridica para aposentacao.
E o parecer.

DIEGO MONTEIRO CHERULLI
Advogado e Consultor

OAB/DF 37.905

OAB/ES 27.250
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